
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 13/2569) 

กสม. ชี้กรณีร้องเรียนว่าจ าเลยโทษปรับถูกเจ้าหน้าท่ีศาลควบคุมตัวระหว่างรอช าระค่าปรับ 
เป็นการกระท าท่ีไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ขัดหลักความจ าเป็นและละเมิดสิทธิฯ 

- ขอบคุณกรมการปกครอง และเครือข่ายร่วมแก้ไขปัญหาสัญชาติภายใต้โครงการคลินิกสิทธิมนุษยชน 
ช่ืนชมมติ ครม. 29 ตุลาคม 2567 เร่งรัดกระบวนการพจิารณาสถานะ 

- เผยกรณี อบต.สีชมพู จ. ขอนแก่น บังคับเจ้าหน้าท่ีตรวจหาสารเสพติดแบบเหมารวม เป็นการละเมิดสิทธิฯ 
แนะ มท. ทบทวนการด าเนินโครงการมหาดไทยสีขาว 

วนัศุกร์ท่ี 10 เมษายน 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 13/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ชี้กรณีร้องเรียนว่าจ าเลยโทษปรับถูกเจ้าหน้าท่ีศาลควบคุมตัวระหว่างรอช าระค่าปรับตาม
ค าพพิากษา เป็นการกระท าที่ไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ขัดหลกัความจ าเป็นและเป็นการละเมิดสิทธิฯ  

นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงระบุว่า เม่ือเดือนธันวาคม 2567 ผูร้้องเขา้ร่วมรับฟัง  
การพิจารณาคดีของญาติ (ผูเ้สียหาย) ณ ศาลจงัหวดัพิษณุโลก ในความผิดต่อพระราชบัญญั ติการเล่นแชร์  
พ.ศ. 2534 โดยศาลพิพากษาลงโทษผูเ้สียหาย จ าคุก 1 เดือน ปรับ 20,000 บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษ  
เวลาประมาณ 10.00 น. เจา้หน้าท่ีต ารวจประจ าศาลน าตวัผูเ้สียหายออกจากห้องพิจารณาคดีโดยใช้ช่องทาง
เดียวกบัจ าเลยอ่ืนและผูต้อ้งขงัท่ีมาจากเรือนจ า ผูเ้สียหายถูกน าตวัไปไวท่ี้ห้องรอช าระค่าปรับชั้นล่างของศาล 
เพื่อรอให้ผูร้้องไปช าระเงินค่าปรับแทนผูเ้สียหาย ทั้งน้ี เจ้าหน้าท่ีศาลจงัหวดั (ผูถู้กร้อง) ได้ยึดกระเป๋าและ
โทรศัพท์มือถือของผูเ้สียหายและล็อกประตูห้องรอช าระค่าปรับซ่ึงภายในห้องมีผูเ้สียหายเพียงคนเดียว 
จนกระทัง่ใกลเ้วลาเท่ียง ผูร้้องสอบถามผูถู้กร้องว่าเหตุใดจึงรอช าระค่าปรับนาน เน่ืองจากไม่เห็นมีผูใ้ชบ้ริการ
คนอ่ืน ผูถู้กร้องแจง้ว่าตอ้งรอส านวนของผูเ้สียหายออกเลขแดงเสียก่อน เม่ือผูร้้องช าระค่าปรับเสร็จแลว้จึงน า
ใบเสร็จไปยืน่ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจประจ าศาลท่ีหนา้ห้องรอช าระค่าปรับผูเ้สียหายจึงไดรั้บการปล่อยตวั ผูร้้อง
เห็นว่าการควบคุมตัวจ าเลยระหว่างรอช าระค่าปรับตามค าพิพากษาของศาลเป็นเวลานานเกือบ 2 ชั่วโมง  
เป็นการจ ากดัเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเกินสมควรและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่ายหลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
การท่ีเจา้หนา้ท่ีศาลจงัหวดั น าตวัผูเ้สียหายไปควบคุมไวร้ะหว่างรอให้ผูร้้องไปช าระค่าปรับตามค าพิพากษา
เป็นการกระท าท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูเ้สียหาย จึงตอ้งพิจารณาว่าเป็นการกระท า
ไปภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ก าหนดไวห้รือไม่ กล่าวคือ การจบัและการคุมขงับุคคลจะ
กระท าไดโ้ดยมีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาแลว้ไม่
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ปรากฏวา่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใดท่ีเป็นมาตรฐานกลางท่ีให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีศาลควบคุมตวับุคคลท่ี
รอช าระค่าปรับไว ้มีเพียงระเบียบศาลจงัหวดัพิษณุโลกว่าดว้ยการควบคุม การเยี่ยม และการฝากส่ิงของให้
ผูต้อ้งขงั และผูถู้กควบคุมตวั พ.ศ. 2564 และประกาศศาลจงัหวดัพิษณุโลก เร่ือง ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัมาตรการ
รักษาความปลอดภยัของศาลจงัหวดัพิษณุโลก พ.ศ. 2564 ท่ีก าหนดเพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการของศาลจงัหวดั
พิษณุโลกเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพึงมีตามท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากค านิยาม “ผูต้อ้งขงั” ตามระเบียบ
และประกาศศาลจงัหวดัพิษณุโลก ไม่ไดห้มายความรวมถึง “ผูเ้สียหาย” ซ่ึงเป็นจ าเลยท่ีไม่ไดถู้กตอ้งขงัตาม
ค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล ดงันั้น จึงไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจผูถู้กร้องควบคุมตวัผูเ้สียหายไวเ้พื่อ
รอช าระค่าปรับ การกระท าของเจา้หนา้ท่ีศาลจงัหวดัพิษณุโลก ผูถู้กร้อง จึงไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขตามท่ี
รัฐธรรมนูญและกติกา ICCPR ก าหนดไว ้

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย รวมถึงความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิแล้วเห็นว่า  
กรณีตามค าร้องศาลมีค าพิพากษาให้ผูเ้สียหายมีโทษเพียงช าระค่าปรับเท่านั้ น ซ่ึงความมุ่งหมายตาม 
ค าพิพากษา คือ ประสงคท่ี์จะบงัคบัต่อทรัพยข์องผูเ้สียหายในฐานะจ าเลยมากกวา่บงัคบักับสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย หรืออิสรภาพ ประกอบกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 บญัญติัให้จ าเลยสามารถ
ช าระค่าปรับตามค าพิพากษาไดภ้ายใน 30 วนั ดงันั้น การน าผูเ้สียหายไปควบคุมไวก่้อน เพื่อรอใหผู้ร้้องหรือ
ญาติของผูเ้สียหายไปช าระค่าปรับตามค าพิพากษา จึงเป็นการใชอ้ านาจท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความจ าเป็น
และหลกัความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ในชั้นน้ีจึงรับฟังได้ว่า การน าผูเ้สียหายไปควบคุมไว้
ระหวา่งรอช าระค่าปรับตามค าพิพากษา เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงัส านักงานศาลยุติธรรมให้ก าหนดมาตรการหรือ
แนวทางการบงัคบัตามค าพิพากษากรณีท่ีศาลพิพากษาให้จ าเลยมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกดว้ย
แต่ให้รอการลงโทษ โดยไม่ให้ควบคุมตวัจ าเลยไวเ้พื่อรอช าระค่าปรับ และหากจ าเลยมีความสามารถท่ีจะ
ช าระค่าปรับไดภ้ายในวนัเดียวกนันั้น ให้น าตวัจ าเลยไปรอช าระค่าปรับท่ีบริเวณหน้าห้องการเงินของศาลแทน 
โดยไม่ตอ้งควบคุมตวั 

นอกจากน้ี ให้กระทรวงยุติธรรมพิจารณาและเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29  
โดยตัดตอนท้ายของวรรคแรกท่ีระบุว่า “หรือจะสั่งให้กักขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได้” ออก 
เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความสมดุลกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลย 

2. กสม. ขอบคุณกรมการปกครอง และภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องร่วมแก้ไขปัญหาสัญชาติภายใต้โครงการ
คลนิิกสิทธิมนุษยชน ช่ืนชมมติ ครม. 29 ตุลาคม 2567 เร่งรัดกระบวนการพจิารณาสถานะ 

นายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีรัฐบาลไทย
ไดป้ระกาศเจตนารมณ์เขา้ร่วมโครงการขจดัการไร้รัฐใหห้มดไปภายใน 10 ปี คือภายในปี ค.ศ. 2024 (Global 
Campaign to End Statelessness by 2024) หรือ แคมเปญ #IBelong ของส านักงานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่ง
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สหประชาชาติ (UNHCR) โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการยุติภาวะบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ พร้อมให้ค  ามั่น 
ในการประชุมระดบัสูงว่าดว้ยภาวะไร้รัฐไร้สัญชาติ เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2562 ท่ีนครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส 
เพื่อร่วมกนัขจดัความไร้รัฐใหห้มดไปนั้น 

กสม. เห็นว่าปัญหาบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติยงัคงเป็นความทา้ทายส าคัญของประชาคมโลกอันมี
สาเหตุจากการแบ่งเขตในยุคล่าอาณานิคม ภยัสงคราม หนีการสู้รบ หรือการโยกยา้ยถ่ินฐาน โดยท่ีการมี
สถานะใดอยา่งใดอยา่งหน่ึงทางกฎหมายของบุคคลยอ่มเป็นจุดเร่ิมตน้ของการมีตวัตน อตัลกัษณ์และศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และการไม่มีสถานะบุคคลทางกฎหมายย่อมเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึงสิทธิ  
ขั้นพื้นฐาน เช่น การศึกษา การรักษาพยาบาล และการเดินทาง ซ่ึงในกรณีของประเทศไทยปัญหาดงักล่าว
ปรากฏในกลุ่มคนไทยตกส ารวจ กลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน และ
กลุ่มบุตรของแรงงานต่างดา้วซ่ึงถือเป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ  

นบัตั้งแต่ปี 2565 เป็นตน้มา กสม. จึงไดห้ยบิยกประเด็นสิทธิและสถานะบุคคลเป็นหน่ึงในเป้าหมาย
ส าคญัท่ีจะผลกัดนัสร้างผลสัมฤทธ์ิ โดยค านึงถึงมิติดา้นความมัน่คงของชาติและสิทธิมนุษยชนควบคู่กัน 
โดยมีแนวทางด าเนินงานเพื่อขจดัความไร้รัฐให้หมดไปจากประเทศไทย ดงัน้ี (1) เสริมสร้างปฏิบติัการร่วม
ในพื้นท่ี (2) ส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายการแกไ้ขปัญหา และ (3) ผลกัดนัการทบทวนกฎหมาย นโยบาย 
และแนวปฏิบัติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ พร้อมติดตามและประเมินสถานการณ์การแก้ไขปัญหา  
โดยจ าแนกกลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาสถานะบุคคล เป็น 4 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ (1) กลุ่มเด็กนักเรียนรหัส G  
(2) กลุ่มพระภิกษุสามเณรไร้รัฐไร้สัญชาติ (3) กลุ่มผูเ้ฒ่าไร้รัฐ และ (4) กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน 

ในปี 2567 ส านักงาน กสม. ได้จดัตั้ง “โครงการคลินิกสิทธิมนุษยชน” ขึ้น เพื่อเป็นกลไกเชิงรุก 
ในการให้ความช่วยเหลือและขบัเคล่ือนภารกิจหลกัดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีรวดเร็ว
และเป็นธรรม โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมในนาม  
“ทีมบูรณาการ” โดยมี กสม. เป็นกลไกกลางในการเช่ือมการด าเนินงานของทุกภาคส่วน ซ่ึงนับตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - พ.ศ. 2569 (ข้อมูล ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2569) เป็นต้นมา โครงการคลินิก  
สิทธิมนุษยชนร่วมกบัทีมบูรณาการไดข้บัเคล่ือนการแกปั้ญหาในประเด็นสิทธิและสถานะบุคคลโดยการ
ออกหน่วยคลินิกสิทธิมนุษยชนเคล่ือนท่ี 13 คร้ัง ครอบคลุมทั้ง 4 กลุ่มเป้าหมาย โดยมีผูมี้ปัญหาสถานะท่ีได้
เขา้ร่วมโครงการกว่า 6,300 คน โดยรูปแบบการออกหน่วยคลินิกดังกล่าว เป็นการมุ่งเน้นให้ผูมี้ปัญหา
สถานะไดรั้บค าปรึกษาทางกฎหมาย รับค าขอเพื่อขอแกไ้ขปัญหาสถานะให้แก่ผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้น และ
สอบปากค าผูย้ื่นค าขอและพยานบุคคลเพื่อจดัท าทะเบียนประวติัตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย อนัเป็นการอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงบริการของรัฐให้แก่ผูย้ื่นค าขอ นอกจากน้ี 
ยงัมีการจดัสมชัชาสิทธิมนุษยชน และเวทีการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อจดัท าขอ้เสนอเชิงนโยบายกรณี
ปัญหาสถานะบุคคลเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาด าเนินการต่อไป 

โอกาสน้ี กสม. ขอขอบคุณทีมบูรณาการทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานสังกดัในกระทรวงยุติธรรม และภาคีเครือข่ายในทุกภูมิภาค ท่ีไดร่้วมระดม



 
 

4 
 

สรรพก าลงัในการหนุนเสริมงบประมาณและบุคลากรท่ีมีความเขา้ใจในการแก้ปัญหาสิทธิสถานะ และ
ขบัเคล่ือนโครงการคลินิกสิทธิมนุษยชนร่วมกนั  

พร้อมกนัน้ี ขอช่ืนชมรัฐบาลท่ีมีความพยายามในการแกปั้ญหาสถานะบุคคลของประเทศมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2567 ท่ีเห็นชอบหลกัการเร่งรัดการแกไ้ข
ปัญหาสัญชาติและสถานะบุคคลให้แก่ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพนัธุ์ 19 กลุ่มท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรเป็น
เวลานาน และกลุ่มบุตรของชนกลุ่มนอ้ยฯ ท่ีเกิดในราชอาณาจกัรโดยมีหลกัฐานการเกิดในไทยแต่ยงัไม่ได้
รับสัญชาติ จ านวนประมาณ 480,000 คน ตามท่ีส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเสนอ และกรมการปกครอง
เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑค์ุณสมบติับุคคลและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้กลุ่มบุคคลเป้าหมายได้เขา้สู่กระบวนการแก้ปัญหาสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย ซ่ึง กสม. เห็นว่า มติ ครม. ดงักล่าวถือเป็นกลไกส าคญัในการยกระดบัการแกปั้ญหาสถานะบุคคล
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี ขอเนน้ย  ้าในหลกัการของมติ ครม. ฉบบัน้ีว่า มิไดเ้ป็นการให้สัญชาติไทย
เป็นการทัว่ไป หากแต่เป็นการเร่งรัดกระบวนการพิจารณาสถานะและสัญชาติส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดอยู่แล้วให้รวดเร็วขึ้ น โดยไม่ได้เปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑห์รือขยายสิทธิใหเ้กินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  

“แมก้ารแกปั้ญหาสถานะบุคคลจะมีความกา้วหนา้อยา่งต่อเน่ือง แต่การแกปั้ญหายงัคงเผชิญความทา้ทาย
จากหลายมิติ ทั้งความซับซ้อนของกฎหมาย การขาดเอกสารพิสูจน์ตวัตน ขอ้จ ากดัในการน านโยบายไป
ปฏิบติัในระดับพื้นท่ี ปัจจยัด้านภูมิศาสตร์และชาติพนัธุ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการอยู่อาศยัในพื้นท่ีชายแดนและ 
วิถีชีวิตขา้มพรมแดน รวมถึงความกงัวลด้านความมัน่คงและทศันคติของสังคม การแก้ไขปัญหาสถานะ
บุคคลในประเทศไทยจึงเป็นภารกิจท่ีต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ซ่ึง กสม. ยืนยนัเจตนารมณ์  
ในการท างานร่วมกบัทุกภาคส่วนต่อไปเพื่อผลกัดนัให้ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน อนัเป็นรากฐานส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสังคมท่ีไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงั” นายบุญเก้ือกล่าว 

3. กสม. เผยกรณี อบต.สีชมพู จ.ขอนแก่น บังคับเจ้าหน้าท่ีตรวจปัสสาวะเพ่ือหาสารเสพติด 
ในลกัษณะเหมารวม เป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะ มท. ทบทวนการด าเนินโครงการมหาดไทยสีขาวให้รัดกุม 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง เม่ือเดือนกนัยายน 2568 ระบุว่า ผูร้้องเป็นบุคลากร
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสีชมพู (อบต.สีชมพู) โดยในการประชุมบุคลากรของ อบต.สีชมพู เม่ือวนัท่ี  
17 มีนาคม 2568 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู อ.สีชมพู จ.ขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 2) แจ้งว่า 
นายอ าเภอสีชมพู จ.ขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 1) มีนโยบายใหบุ้คลากรทุกคนตอ้งเขา้รับการตรวจร่างกายเพื่อหา
สารเสพติด หากบุคคลใดไม่เขา้รับการตรวจจะมีผลกับการจ้างงานในอนาคต ผูร้้องจึงตอ้งจ ายอมเขา้รับ 
การตรวจหาสารเสพติด และปรากฏวา่ผลการตรวจปัสสาวะของผูร้้องเป็นบวก ผูร้้องเห็นวา่ การท่ีนายอ าเภอ 
สีชมพูตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดในลกัษณะเหมารวมโดยไม่มีเหตุผลอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นบุคคลหรือ
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กลุ่มบุคคลเสพยาเสพติด และบงัคบัให้ผูร้้องเขา้รับการตรวจโดยไม่ยินยอม อีกทั้งเม่ือผลการตรวจเป็นบวกแลว้ 
นายก อบต. สีชมพูยงับีบบงัคบัใหผู้ร้้องเขียนใบลาออก จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย รับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในชีวิตและร่างกาย เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐจะกระท าการท่ีกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายของบุคคลไม่ได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ี
กฎหมายบญัญติั โดยประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 115 (3) และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ให้อ านาจเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. สามารถตรวจหาสารเสพติดได้ในกรณี 
มีเหตุจ าเป็นประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคลนั้นเสพยาเสพติด  

จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรณีการตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดในลักษณะ  
เหมารวมตามค าร้องน้ีเป็นการด าเนินการตามโครงการมหาดไทยสีขาว ยุทธการพิทักษ์ขอนแก่น  
เพื่อสอดส่องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย วินยั และจริยธรรมอย่างเคร่งครัด ท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้ง
ตรวจหาสารเสพติดในลกัษณะเหมารวม เพื่อไม่ใหเ้ป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคลากรภายในหน่วยงานเดียวกนั 
อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า แม้เหตุผลดังกล่าวจะพอรับฟังได้ว่าเป็นการกระท าเพื่อคุ ้มครองประโยชน์
สาธารณะ แต่ก็ไม่เป็นเหตุท่ีจะด าเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายขา้งตน้บญัญติั  

ดังนั้น การท่ีนายอ าเภอสีชมพูไม่จดัให้ผูร้้องแสดงความยินยอมก่อนเขา้รับการตรวจ ประกอบกับ 
แจ้งว่าหากบุคคลใดไม่ยินยอมและไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจจะแจ้งหัวหน้าของหน่วยงานนั้นทราบ
เพื่อให้มาตรวจจนครบทุกคน จึงมีลกัษณะเป็นการบีบบงัคบัและใช้มาตรการกดดนัผูร้้อง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางการด าเนินโครงการมหาดไทยสีขาวท่ีตอ้งให้ผูเ้ขา้รับการตรวจยินยอมและสมคัรใจโดยปราศจาก
การบงัคบั รวมถึงไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานของการให้ความยินยอมจากผูเ้ขา้รับการตรวจ อนัส่งผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล ในชั้นน้ี จึงรับฟังได้ว่า การตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด 
ในลกัษณะเหมารวมโดยไม่จดัใหผู้ร้้องแสดงความยินยอมก่อนตามค าร้องน้ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

นอกจากน้ี การตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติดในลกัษณะเหมารวมยงัเป็นการกระท าเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลสุขภาพของบุคคล ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อบุคคลนั้นในภายหลงั กล่าวคือ หากตรวจพบว่าบุคคลนั้น 
มีสารเสพติดในร่างกายก็ตอ้งแสดงความสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาตามกฎหมาย แต่ในกรณีไม่เขา้รับ
การบ าบดัรักษาและหากเป็นขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย วินยั และมาตรฐาน
ทางจริยธรรมท่ีเคร่งครัดกว่าบุคคลทัว่ไป กระทรวงมหาดไทยมีแนวปฏิบติัให้ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงาน
ด าเนินการทางวินยัและด าเนินคดีกบับุคคลนั้นดว้ย  

ประเด็นร้องเรียนว่านายก อบต.สีชมพู ผูถู้กร้องท่ี 2 บงัคบัให้ผูร้้องลาออกจากการเป็นพนักงานจ้าง
หลงัปรากฏผลตรวจปัสสาวะเป็นบวกนั้น ขอ้เทจ็จริงปรากฏว่า ผูร้้องไดย้ื่นใบลาเม่ือเดือนมีนาคม 2568 ซ่ึงเป็น
การยื่นใบลาออกล่วงหน้าก่อนตรวจหาสารเสพติด 2 วนั ขอ้เท็จจริงดงักล่าวจึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะสรุปได้ว่า  
การลาออกจากงานของผูร้้องมีสาเหตุมาจากการบีบบงัคบัของนายก อบต.สีชมพู โดยตรง หรือเป็นเจตนาของ 
ผูร้้องเองเพื่อท่ีจะไม่ให้ถูกด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินคดีตามกฎหมาย ประกอบกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี
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ส านักงาน กสม. ไม่สามารถติดต่อผูร้้องเพื่อแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ่มเติมในประเด็นน้ีได้  
จึงไม่ปรากฏพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการพิจารณาว่า นายก อบต.สีชมพู ผูถู้กร้องท่ี 2 ละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม่ 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
31 มีนาคม 2569 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงักระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรมการปกครองให้ทบทวน
การด าเนินโครงการมหาดไทยสีขาวในทางปฏิบติัให้รัดกุมเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนขึ้น 
พร้อมทั้งให้ก าหนดรูปแบบการให้ความยินยอมในลักษณะท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร มีถ้อยค าไม่ก ากวม  
ใช้ภาษาท่ีชัดเจน เข้าใจง่าย และผูใ้ห้ความยินยอมสามารถยกเลิกความยินยอมได้ ซ่ึงเป็นการยืนยัน  
หลกัความยินยอมโดยอิสระและปราศจากการบงัคบัเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัให้กับเจ้าหน้าท่ี รวมถึงแจ้ง
ก าชบัเจา้หน้าท่ีไม่ให้ใช้อ านาจหรือมาตรการทางสังคมกดดนัให้ผูเ้ขา้รับการตรวจลงลายมือช่ือเพื่อแสดง
ความยนิยอมก่อนเขา้รับการตรวจหาสารเสพติดดว้ย 
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